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En su despacho.-

De mi consideracidn:

Francisco Javier Cadena Huertas, Asambleista por la provincia del Carchi; de conformidad
a lo establecido en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, para que sea puesto en
conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa (CAL), a fin de que proceda de
conformidad con los articulos 137 de la Constitucién de la Republica y 56 y siguiente de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Adjunto la respectiva Exposicién de motivos suficiente y completa, asi como el texto del
Proyecto referido.

Ademés acompafio, las firmas de apoyo en un nimero superior al requerido por la Carta
Magna

Con sentimientos de consideracién y estima me suscribo de usted.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion ecuatoriana debe tener armonia en sus diferentes cuerpos legales,
mucho mas cuando sus normas tipifican delitos y establecen sanciones, por lo tanto
las penas que se deben imponer deben ser iguales si se cometen en las mismas
circunstancias.

El texto constitucional del 2008, establece una serie de normas y disposiciones
respetando y garantizando el principio de igualdad de los derechos de las personas
frente al Estado, y frente al resto de ciudadanos, brindando un trato igualitario a
todos, como lo estipulan los articulos 3 numeral 1 y 11 numeral 2. “Todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades
(.....)"; ¥, articulo 66 numeral 4. “Del Derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacion.”(...) para todas las personas que se encuentren €n las mismas
circunstancias y que no deben concederse privilegios ni imponerse obligaciones a
quienes se hallen en similares condiciones.

La discriminacion, como uno de los principios basicos del ser elevado a la categoria
de lus Cogens, prohibe toda diferenciacion hecha sobre fundamentos no razonables,
irrelevantes o arbitrarios

La desproporcionalidad de la pena cuando se comete una infraccion en algunas
provincias del Ecuador, es evidente en relacién a cometer el mismo delito y en las
mismas circunstancias, en otras provincias. Se puede establecer que en forma
indebida esta disposicion va dirigida a las provincias fronterizas, puertos maritimos o
fluviales o mar territorial, vulnerando el principio de igualdad contemplado en el
numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica.

La grave crisis econdmica, la falta de acciones y politicas publicas concretas para la
reactivacién econdmica, la baja productividad, el desempleo y el subempleo, el no
contar con fuentes de trabajo en las provincias fronterizas, han originado que varios
ciudadanos afectados por la pobreza y la necesidad de sobrevivir con sus familias, se
hayan dedicado al contrabando de combustible.

El contrabando de combustibles, es uno de los delitos que mas se comete en las zonas
cercanas a las fronteras norte y sur de nuestro pais, las apreciables diferencias en los
precios de los combustibles en los paises vecinos Colombia y Pert, son causa para
que muchas personas se dediquen a ésta actividad; y lo unico que han conseguido es
que varios ciudadanos sean sentenciados a 20, 30 y 40 meses de carcel; por eso




debemos erradicar la pobreza, combatiendo sus raices, pobreza que esta considerada
como un fenémeno de vulneracién de los derechos humanos, no solo como un
problema de equidad y justicia, sino también de ineficiencia social, tomando en
cuenta que erradicar la pobreza es un deber del Estado con corresponsabilidad de la
sociedad, desde una democracia mas profunda y radical que enfrente las causas del
empobrecimiento; con un cambio estructural, de reproduccién de la vida, en dignidad
humana de lograr la justicia econdmica y equidad social, con actitud y voluntad; y , lo
que es mas, poniendo en practica lo que estipula el articulo 249 de la Constitucidn del
Estado.

Los habitantes que cometen este tipo de delitos en las provincias fronterizas, no se
han beneficiados con lo previsto en el Cédigo Organico Integral Penal, cuando las
sanciones son menores a cinco afios, especificamente en lo relacionado a la
sustitucion de la prision preventiva, cuya sancion prevista actualmente cuando se
cometa en estas provincias es de cinco a siete afios; similar situacién se presenta con
la suspensién condicional de la pena, se lo solicitard cuando no exceda de cinco afios.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, establece al Ecuador como un
Estado Constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 numeral primero de la Ley Fundamental indica que son deberes
primordiales de! Estado el garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos intermacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes;

Que el articulo 11 numeral segundo de la Carta Magna manifiesta que el ejercicio de
los derechos se regira por el principio de que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por -
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por 7
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los /
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derechos. La Ley sancionara toda forma de discriminacion”;

Que el articulo 66 numeral cuarto de la Constitucién de la Republica, manifiesta que
se reconoce y garantizari a las personas, el Derecho a la igualdad formal, igual
material y no discriminacion”;

Que el articulo 76 de la Carta Magna, indica “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:” numeral 6 “La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza”;

Que el articulo 536 del Codigo Organico Integral Penal manifiesta.- Sustitucion.- La
prision preventiva podra ser sustituida por las medidas cautelares establecidas en el
presente Cédigo. No cabe la sustitucion en las infracciones sancionadas con pena
privativa de libertad superior a cinco afios.

Si se incumple la medida sustitutiva la o el juzgador la dejara sin efecto y en el
mismo acto ordenara la prisién preventiva del procesado;

Que el articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal dice.- Suspension condicional
de la pena.- La ejecucién de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de
primera instancia, se podra suspender a peticién de parte en la misma audiencia de
juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1.- Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco
afios (...);y,

Que es necesario que el Codigo Organico Integral Penal, cuente con disposiciones
precisas, que mantengan el principio constitucional de igualdad entre ellas, que no
exista discriminacién por el lugar en que se cometa la infraccidn y que se mantenga la
proporcionalidad entre la sancién con la conducta tipificada como delito.

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Articulo 1.- Como tercer inciso del articulo 264 del Codigo Organico Integral Penal,
incorpérase el siguiente: “Con la misma pena, sera sancionada en el caso que no se




detecte la presencia de una sustancia legalmente autorizada, que aditivada a los
combustibles permita identificarlos o que modifique la estructura original del medio
de transporte sin contar con la autorizacién de la entidad del Estado correspondiente.

Articulo 2.- Derégase el articulo 265 del Cddigo Organico Integral Penal.
DISPOSICION FINAL.-

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los XXX dias del mes de XXX de

2018. A




ASAMBLEA NACI L

REPUBLICA DEL ECUADO

LOS ASAMBLEISTAS ABAJO FIRMANTES RESPALDAMOS EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO INTEGRAL PENAL
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